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KAYO MEDEIROS
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO RELATOR DA TURMA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ASPRENE — ASSOCIACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DAS REGIOES

NORTE E NORDESTE, pessoa Jjuridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n°. 09.300.258/0001-88, com sede na
Rua Afonso Campos, 152, subsolo, Centro, Campina Grande - PB,
representado neste ato por seu Presidente GILSON CRUZ NUNES,
na qualidade de substituto processual de dos associados
(servidores publicos da FUCAPI/SUFRAMA) cuja documentacdo
segue em anexo, vVvém, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia por seu advogado que esta subscreve, com
escritério sito na Av. Canal (Cajazeiras), 353, Térreo,
Centro, Campina Grande - PB, impetrar
MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO COM PEDIDO DE LIMINAR

com fulcro no artigo 1° e seguintes da Lei n°. 12.016/2009,
bem como artigo 1° e seguintes da Constituicdo Federal,
contra ato coativo na iminéncia de ser EFETIVADO, em face da
MINISTRA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO A SRA.

MIRIAN BELCHIOR com endereco na Esplanada dos Ministérios -
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Brasilia/DF, Bloco "K" - CEP: 70.040-906 e da SUPERINTENDENTE
DA SUFRAMA - SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS A SRA.
FLAVIA SKROBOT BARBOSA GROSSO com enderegco na Av. Ministro
Madrio Andreazza, 1.424 - Distrito Industrial CEP. 69075-830 -

Manaus - Amazonas, aqui apontadas como autoridades coatoras, a

qual estd prestes a efetivar ato constritivo determinado
coercitivamente pelo Juiz Federal da 3% Vara da Secéo
Judicidria do Estado do Amazonas (nos autos da Acdo Civil
Publica n°. 2829-06.2011.4.01.3200), pelo gue passa a expor e

no final requerer o seguinte:

1. JUSTICA GRATUITA

Ab initio, cumpre gizar que a impetrante é uma pessoa
juridica de direito privado sem qualquer finalidade
lucrativa. Assim, ndo dispde de condigdes financeiras minimas
para arcar com custas e despesas processuals de estilo, bem
como honorarios advocaticios, sem que haja prejuizo em sua
estrutura financeira.

Portanto, fica requerido, desde jé&, sob palio
constitucional, os beneficios da assisténcia judiciaria a
impetrante, para que ela possa resguardar os direitos de seus
associados utilizando os préstimos do Poder Judiciario, e
exercendo, assim, o sagrado direito constitucional de acesso
a Jjustica, por meio do contraditério e da ampla defesa, com
fundamento no art. 5°, incisos XXXIV e LXXIV, da Carta
Politica, e nos arts. 2°, 4°, 5° e 9°, da Lei 1.060/50.

Alids, a simples afirmagdo em petigdo ja autoriza a
concessdo do beneficio em disceptacdo, como atesta o aresto

trazido a colacéo:

“A parte gozard dos beneficios da assisténcia
judicidria, mediante simples afirmagdo, na prépria
petigcdo inicial, de que ndo estd em condigdes de pagar
as custas do processo e os honorarios de advogado, sem
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prejuizo préprio ou de sua familia” (Lei n° 1.060/50,
art. 4°). (TRF 1* R. - AC 200201990016668 - MG - 1% T.
- Rel. Des. Fed. Antdénio S&vio de Oliveira Chaves -
DJU 07.03.2005 - p. 36)

2. DA SUBSTITUIGAO PROCESSUAL/LEGITIMIDADE ATIVA

Dispbde

Constitucional:

o artigo 5°, inciso XXI e LXX da Norma

“Artigo 5°. (...)

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por:
b) organizacdo sindical, entidade de classe ou

associacdo legalmente constituida e em funcionamento
h4 pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados;”

Reza o artigo 21 da lei n. 12.016/2009:

“Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, na defesa de seus interesses

legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partiddria, ou por organizagdo sindical, entidade de
classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus
estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizacgdo especial.

Pardgrafo tunico. Os direitos protegidos pelo mandado
de seguranca coletivo podem ser:
I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta

Lei, o0s transindividuais, de natureza indivisivel, de
que seja titular grupo ou categoria de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contrdria por uma relacdo
juridica béasica;

IT - individuais homogéneos, assim entendidos, para
efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da
atividade ou situagdo especifica da totalidade ou de
parte dos associados ou membros do impetrante.” (grifo
nosso)

Em compasso com a nova lei do mandado de segurancga

dispdée o artigo 82, inciso IV do Cdébdigo de Defesa do

Consumidor, sendo vejamos:
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“Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo unico,
sdo legitimados concorrentemente:

(...)

IV - as associagbes legalmente constituidas héa pelo
menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este cbédigo, dispensada a autorizacédo
assemblear.”

No caso em apre¢go a associacdo impetrante estd na
defesa dos interesses individuais homogéneos dos servidores
da FUCAPI/SUFRAMA. Além disto, hd o ©preenchimento da
representatividade adequada e pertinéncia tematica, tendo em
vista que a associacgdo estd em funcionamento hé& mais de um
ano e, constitui objetivo a defesa dos interesses dos seus

associados, conforme ser verifica nos documentos em anexo.

3. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Ficam sobejadamente comprovada a legitimidade das
autoridades coatoras no pdélo passivo, tendo em vista o
disposto no Decreto-lei n®. 288/1967, Lei n°. 10683/2003, Lei
n°. 8.460/1992, Decreto n°. 7.063/2010.

4. DOS FATOS

Inicialmente convém esclarecer que a FUCAPI -
Fundac&o Centro de Anadlise, Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica é
uma instituicdo mantida eminentemente por recursos de
natureza federal, notadamente da SUFRAMA - SUPERINTENDENCIA
DA ZONA FRANCA DE MANAUS.

Os servidores ora substituidos foram admitidos pela
FUCAPI com a Unica e exclusiva finalidade de prestarem
servicgos a SUFRAMA. Portanto, devem ser considerados
servidores da FUCAPI/SUFRAMA, uma vez que had confusdo em qual
seja seu real empregador, pois se analisamos o vinculo formal

iremos perceber que a FUCAPI o &, mas por outro lado
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observamos a sob a o6ptica da primazia da realidade iremos
concluir que a SUFRAMA é a real empregadora.

Impende destacar que a autarquia federal onde os
substituidos desenvolvem suas atividades profissionais foi
criada por forca do Decreto-Lei n°. 288 de 28/02/1967 e,
desde sua criacdo a meio wutilizado para contratacdo de
pessoal foi a realizacdo de convénios com a FUCAPT.
Ressaltando gque o Unico concurso realizado foi no ano de 2008
tendo como fundamento Jjuridico a Portaria Ministerial n°
181/2007.

Encontra-se em anexo a documentacéao de 103
substituidos, onde se comprova o tempo de contratacdo pela
FUCAPI e o termo inicial da prestacdo de servicos na SUFRAMA,
ou seja, Jjamais laboraram ao menos 1 dia na FUCAPI e, desde a
contratacdo até o dia de hoje trabalham sem solucdo de
continuidade.

Os substituidos trabalham na autarquia federal por no
minimo 5 anos, tendo a maioria dos servidores mais de 20 anos
de prestacdo de servicos agquela instituicdo, tendo todos os
substituidos contratados por tempo indeterminado.

Ocorre que o Ministério Puiblico Federal ingressou com
Acéo Civil Publica de ne. 0002829-06.2011.4.01.3200
objetivando o afastamento de cerca de 196 terceirizados pela
FUCAPI (peticdo dinicial em anexo). Em compasso com a
pretensdo ministerial o Juiz da 3% Vara Federal da Secéo
Judicidria do Estado do Amazonas proferiu a decisdo (em
anexo) determinado o afastamento de um total de 196

terceirizados, sendo vejamos:
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3- Que a SUFRAMA afaste de seus quadres, no
minimo 115 profissionais terceirizados da FUCAPI que ja deveriam ter
sido substituidos pelos servidores ptblicos que entraram em exercicio
apds aprovagdo no tltimo concurso promovido pela autarquia e
respectivas nomeagdes e posses, o que devera ser efetivado no prazo
de 90 dias a contar da ciéncia desta decisdo, para que néo haja solugao
de continuidade nos servigos prestados.

4- Que a SUFRAMA afaste de seus quadros, no
minimo, 81 (oitenta) profissionais terceirizados da FUCAPI,
substituidos pelos servidores ptiblicos a serem empossados conforme o
referido no item “2” acima.

Reproducdo por imagem da decisdo interlocutdria

Na realidade conforme explicitado pelo membro do MPF
em sua pecga vestibular existe convénios e contratacdes de
terceirizados pela SUFRAMA desde agosto/1983 até os dias
atuais, por exemplo, os contratos n°. 29/2008 e 19/2008, onde
foram contratados cerca de 611 terceirizados. Ou seja, as
contratacdes que obedecem a critérios politicos e técnicos
foram ultimadas do ano de 2008 em diante.

Ressaltando que 78 servidores em situacdo semelhante
aos ora substituidos impetraram Mandado de Seguranca
Preventivo (processo n°. 15.118) contra a autoridade coatora,
pois até aquela data havia apenas um inquérito civil de n°
1.13.000.000115/2010-71 e uma recomendacéao
13.2010/30FCIV/PR/AM da Procuradoria da Republica daquele
Estado.

Destacando, que sabiamente esta Corte Apia concedeu
liminar determinando gque os impetrantes sejam mantidos em
seus atuais postos de trabalho, conforme se verifica na
decisdo em anexo.

Ocorre que o Ministério PUblico Federal em seu pedido
na acdo civil publica ndo nominou quais seriam os servidores

que deveriam ser afastados e, logicamente, o Juiz Federal da
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3% Vara ndo o fez!

Enfim, ndo ¢é crivel que um servidor publico que
presta servico a dezenas de anos seja demitido em detrimento
a outros servidores recém contratados no mesmo regime
juridico para exercer funcdes semelhantes.

Em absoluto ndo é Jjusto, digno ou razoavel que o0s
substituidos possam sofrer restricdes funcionais ou
financeiras, pois existem de fato <centenas de novos
contratados pela administracdo indireta, cujas contratacdes
foram bem mais recentes.

Insta salientar que os substituidos ou sua entidade
de classe sequer foram instados a se pronunciar perante a
dignissima Procuradoria da RepuUblica para participar das
reunides ou audiéncias no ambito, ainda, administrativo para
que pudessem emitir suas razdes e efetuar a defesa dos
interesses dos seus associados conforme impde inciso LV, art.
5°: “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a
ampla defesa, com meios e recursos a ela inerentes;”.
Sobretudo, nos autos dos procedimentos administrativos
preparatédrios, notadamente os Inquérito Civil Publico n°.
1.13.000.000115/2010-71 ou na Representacéo ne°.
1.13.000.001544/2009-19.

5. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

5.1. Do Cabimento do MS Preventivo

E plenamente plausivel a presente impetracao
preventiva face ao direito ligquido e certo dos servidores
associados da impetrante em permanecer nos cargos para dgue
foram contratados.

Acerca do cabimento do mandado de seguranga preventivo
contra ato normativo de efeitos concretos, ndo serd demais

trazer a colacdo a orientacdo doutrindria e jurisprudencial:
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Preleciona Carlos Eduardo Nicoletti Camilo que:

“Outrossim, cabivel serd a impetragdo de mandado de
seguranga - coletivo ou individual - contra ato
normativo de efeitos concretos que, independendo de
outro requisito e formalidade 1legal, ameace violar
direito liquido e certo. Nunca é demais lembrar que o
escopo do mandado de seguranga preventivo &, em suma,
a defesa de todo e qualquer direito (liquido e certo)
que se vVvé& ameagado. Essa ameaga repousa numa
manifestacgéo concreta, objetivo e atual da
Administragdo, de tal forma que, se consumarem oOs seus
propdésitos, a lesdo ao direito torna-se-a efetiva
(Mandado de Seguranga: pressupostos e cabimento da
impetragdo preventiva. Aspectos polémicos e atuais do
mandado de seguranga: 51 anos depois. RT 2002, p.
173) .”

Ja o Colendo Superior Tribunal de Justica proclama:

“"Mandado de Seguranga Preventivo. Ameaga de ato
abusivo. Havendo ameaga objetiva e juridica, é desta
que se inicia o termo a quo para a impetragdo do
mandamus preventivo. Deveras, pela natureza e
eminéncia do remédio constitucional, perpetrada a
lesdo que se pretende prevenir com a prevengdo

mandamental, impde-se conferir ao writ a
caracteristica da fungibilidade para torna-lo
“repressivo”, e apto a coibir o abuso perpetrado in

itinere. A finalidade do writ é conjurar a moléstia
consistente no abuso da autoridade que pode ser
cometido, in itinere, no curso do processamento da
acdo mandamental”. (in RESP 448527/SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 15/09/2003 PG: 00238).

“Para que haja a impetragdo do mandado de seguranga
preventivo, ndo é necessario esteja consumada a
situagdo de fato sobre a qual incide a lei
questionada, bastando que tal situagéo esteja
acontecendo, vale dizer, que tenha sido iniciada a sua
efetiva formagdo ou pelo menos estejam concretizados
fatos dos quais logicamente decorre o fato gerador do
direito cuja lesdo é temida” (Primeira Segdo, EREsp n.
467.653/MG, Rel. Min. ELIANA CALMON, in DJ de
23/08/2004) .

Assim sendo, resta evidenciada a pertinéncia do
presente remédio constitucional a fim de prevenir a lesdo a
ser materializada pelas autoridades impetradas ao tencionar
aplicar a decisdo conjunta ajustada no referido e malsinado
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta afetando o

direito liquido, certo e exigivel dos servidores, malgrado
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repousa a favor, deles funcionéarios municipais, a
juridicidade de suas admissdes, por forca da melhor doutrina.
Legislacdo e jurisprudéncia torrencial acerca da matéria sub

examen consoante j& sobejamente demonstrado.

5.2. Da Aplicagdo do Principio da Isonomia

Convém desde Jja& invocar em prol da impetrante e seus
associados o0os principio constitucional da isonomia com
previsdo no artigo 5°, caput, da Norma Apice, sendo vejamos:

“Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincgédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade

do direito a wvida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

Motiva-se este pleito, pois 78 servidores publicos da
FUCAPI/SUFRAMA impetram mandado de seguranca com pedido de
liminar wvisando a manutencdo em seus atuais postos de
trabalho, cujo pedido 1liminar foi deferido, conforme se
verifica na decisdo em anexo.

Poderia os doutos Ministros argumentarem que o a
situacdo temporal que permeia a relacgcdo Jjuridica dos
processos diferem, pois a maioria dos servidores impetrantes
do mandado de seguranca ]. 15.118 - DF foram contratados pela
SUFRAMA/FUCAPI antes da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Sendo gque em contrapartida o artigo 19 dos ADCT
prevé apenas que os servidores contratados hé&d pelo menos 5
(cinco) anos continuados antes da promulgacdo da Constituicédo
sdo estaveis, sendo vejamos:

“Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da
administracdo direta, autdrquica e das fundacdes
publicas, em exercicio na data da promulgacdo da
Constituicdo, hé& pelo menos cinco anos continuados, e
que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no

art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servico publico.
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§ 1° - O tempo de servigco dos servidores referidos
neste artigo serd contado como titulo quando se
submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na
forma da lei.

§ 2° - 0O disposto neste artigo nédo se aplica aos
ocupantes de cargos, funcdes e empregos de confianca
ou em comiss&o, nem aos que a lei declare de livre
exoneracdo, cujo tempo de servico ndo serd computado
para os fins do "caput" deste artigo, exceto se se
tratar de servidor.

§ 3° - O disposto neste artigo n&do se aplica aos
professores de nivel superior, nos termos da lei.”

No caso daqueles impetrantes ndo had o preenchimento
do requisito Constitucional da estabilidade acima transcrito.

Desta feita, espera-se que esta Corte adote igual
posicionamento ao aplicado no dos autos do MS n®. 15.118-DF.

Assegurando o privilégio a seguranca juridica.

5.3. Principios Constitucionais do Devido Processo Legal,
do Contraditério e da Ampla Defesa, da Razoabilidade.
Artigo 5° Da Constituigcdo Federal, incisos XXXV,

XXXVI, LIV, LV da CF.

Doutos Julgadores, a Constituicdo Federal, em seu
art. 5°, é clarividente ao assegurar aos litigantes o direito
ao devido processo legal, contraditério, ampla defesa,
razoabilidade, com o0s meios e recursos a ela inerentes.

Para a violacdo ao devido processo legal, albergado
no art. 5°, LIV da CF/88 (“ninguém serd privado da Iliberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal e ao garantir a
qualquer acusado em processo judicial o contraditdrio e a
ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes”), é
necessario interromper o direito a busca de uma decisdo mais
justa. E por assim dizer, que esse principio é o género dos
demais principios que também foram violados nesse caso.

Assim, do ponto de vista da Constituicdo Federal, o
devido processo legal pressupde o contraditdrio (paridade de

armas, a defesa se pronunciar sempre depois da acusacéo,
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etc), a garantia da ampla defesa (defesa técnica e
autodefesa), o duplo grau de Jjurisdicdo, a proibicdo das
provas ilicitas, razoabilidade, isonomia, do juiz natural, da
inafastabilidade da Jjurisdicéo, da proibigcdo da prova
ilicita, da publicidade dos atos processuais, do duplo grau
de Jjurisdicdo e da motivacdo das decisdes judiciais, conforme
0s estudiosos do direito processual: Nelson Nery Jr., Paulo
Roberto Dantas de Souza Ledo e José Rogério Cruz e Tucci,
Cadndido Rangel Dinamarco e Paulo Rangel, dentre outros.

O devido processo legal, na verdade, foi concebido
como amparador ao direito processual, praticamente
confundindo-se ao principio da legalidade.

O principio do contraditério - art.5°, LV, CF/88 -
também restou completamente violado, tendo em vista que a
impetrante ou seus associados/substituidos n&o foram instados
a ter conhecimento do instaurado Inquérito Civil Publico,
Recomendacdo, Representacdo e Acdo Civil Publica todos
promovidos pelo Ministério Publico Federal. E por via
reflexa, tem-se nesse fato a violacdo a ampla defesa.

O Principio da razoabilidade é o meio através do qual
o operador do Direito Dbusca a perfeita adequacéo, a
idoneidade, a 1lbégica e a prudéncia e a moderacdo no ato de
interpretar as normas, buscando extirpar distorcdes,
anomalias e absurdos decorrentes do arbitrio e do abuso de
poder, ndo resta duvidas que fora violado, haja vista a
interpretacdo extensiva e prejudicial dada ao art.897, § 1°,
da CLT.

Por meio da decisdo razoavel, tenta-se controlar da
discricionariedade administrativa e legislativa, permitindo
ao Judicidrio invalidar as acgdes abusivas ou destemperadas
dos administradores e dos legisladores.

Para que seja adequada aos limites do devido
processo, uma lei deve apenas "ser razoavel". Este o teste

pelo qual o ato legislativo ou administrativo deve passar.
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Isto é, a lei deve empregar razoaveis meios para atingir seus
fins, o0s meios devem mostrar uma razodvel e substancial
relacdo aos propdsitos do ato, ndo impondo qualquer limitacédo
desproporcional ao direito de ©propriedade, a liberdade
contratual ou outros direitos.

E necessdria a compreensdo de que as leis e atos
administrativos normalmente ferem direitos. Numa o6tica
simplista, podemos exemplificar que uma lei que proibe
"disparo de arma de fogo em area habitada" restringe essa
liberdade do individuo, entretanto, isso é feito em nome do
bem comum, para evitar o risco de Dbalas-perdidas e
conseqiiente a exposicdo da idoneidade fisica e talvez até a
vida de terceiros a perigo. Tal lei é razoavel, porquanto
compreensivel que aquela liberdade ou o prazer insdlito que
daquele ato resulta ndo sdo superiores ao bem protegido pela
norma.

A razoabilidade prende-se a Dbusca pelo ideal de
justica e, para se aproximar deste, o instrumento principal é
o senso de proporgcdo. Utilizando-se deste, o 1intérprete
pondera os valores que informam o ordenamento Jjuridico,
buscando o equilibrio, a moderacdo e a harmonia.

Diante do exposto, o devido processo legal e seus
corolarios, exalam cidadania e da democracia, posto que
relinem grande numero de garantias de ordem constitucional e
processual. Além disso, para gque a construgdo que 1lhe foi
dado pela jurisprudéncia e doutrina internacional é
necesséario que conste do texto constitucional,
hierarquicamente superior as normas 1injustas as dguais ele
pode e deve coibir.

Portanto, a possibilidade de afastamento/demissdo dos
associados substituidos sem o direito do contraditério e
defesa, implica na frontal contrariedade ao devido processo
legal, contraditério, ampla defesa, razoabilidade, dentre

outros principios processuais constitucionais presentes no
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art. 5° da Constituicdo Federal.

Destacando que a Acgdo Civil Pablica movida MPF
pretende a demissdo de 196 contratados pela SUFRAMA/FUCAPI
sem sequer nominad-los. Assim, ndo podem os substituidos
ficarem a mercé da vontade dos administradores, tendo em
vista que conforme exaustivamente demonstrado existem

servidores cujas contratagdes foram bem mais recentes.

5.4. Do Principio Constitucional da Segurang¢a Juridica

A Seguranca juridica é um principio-mater,
insculpido, desde o) preémbulo da Norma Apice, mas

materializado em seu art.5°, que dispde:

“Art. 5° Todos s&do iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a wvida, a liberdade, a
igualdade, a segurangca e a propriedade, nos termos
seguintes:” (Grifo Nosso)

Segundo este principio, a segurancga juridica consiste
no minimo de previsibilidade necessaria que o Estado de
Direito deve oferecer a todo cidaddo, a respeito de quais séo
as normas de convivéncia que ele deve observar e com base nas
quais pode travar relacdes juridicas vélidas e eficazes.

No caso em tela, a repentina ©possibilidade de
afastamento/demisséao dos associados/substituidos afeta
substancialmente a sua estabilidade Jjuridica e econdémica,
provocando sérios danos aos mesmos e suas familias.
Importante frisar que o afastamento ird acarretar na imediata
demisséo dos mesmos, pois conforme Ja explicitado
anteriormente a contratagdo dos associados pela FUCAPI

ocorreu condicionada a prestacdo de servicos pela SUFRAMA.

5.5. Da prescrigdo administrativa
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Em um Estado Democratico de Direito, a ordem juridica
gravita em torno de dois wvalores essenciais, inclusive, ja
mencionados anteriormente, isto &, justica e seguranca.

Ndo é de hoje que os Egrégios Tribunais do nosso Pais
discutem o tema. A prescricdo estd intimamente 1ligada ao
principio da seguranga nas relacgdes Jjuridicas. Salientando
que existem alguns juristas que afirmam existir a
imprescritibilidade do ato juridico, por exemplo, mas deve
ser observado que a prescricdo administrativa é a regra
geral.

A Constituigdo Federal restringiu as hipdbteses de

imprescritibilidade, sendo vejamos:

“Artigo 5°. (...)

XLIT - a préatica do racismo constitui crime
inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a ©pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLIV - constitui crime inafiancédvel e imprescritivel a
acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democréatico;”

Ou seja, a prescrigcdo, em principio, atinge a todas
as pretensées e acgbes, quer se trate de direitos pessoais,
quer de direitos reais, privados ou publicos. A
imprescritibilidade é excepcional’.

Ainda que na hipdétese de inexisténcia de norma
especifica tratando do prazo prescricional, ndo existe
possibilidade da imprescritibilidade, mas sim a aplicacdo da
interpretacdo analdgica ou extensivel.

Sobre a interpretacdo extensivel é importante trazer

a tona o posicionamento de Hely Lopes, 1in verbis:

“A analogia admissivel no campo do Direito Publico é a
que permite aplicar o texto da norma administrativa a
espécie ndo prevista, mas compreendida no seu

Pontes de Miranda, Tratado de Direito Privado, vol. 6, § 666, p. 127.
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espirito; a interpretagcdo extensiva, que negamos possa
ser aplicada ao Direito Administrativo, é a que
estende um entendimento do Direito Privado, ndo
expresso no texto administrativo, nem compreendido no
seu espirito, criando norma administrativa nova.”?
(Grifo no original)

Diversas sdo as normas dque tratam da prescricéo
administrativa giiinglienal, sendo vejamos:

a) Cédigo Tributario Nacional:

- art. 174: prazo prescricional de 5 anos para
cobranca de crédito tributério;
- art. 173: ©prazo decadencial de 5 anos para

constituicdo do crédito tributéario;

- art. 168: prazo prescricional de 5 anos para acgdao
de restituicdo de indébito.

b) Lei n° 8.884/94 (Lei do CADE), art. 28: infracdes
da ordem econbmica prescrevem em 5 anos.

c) Decreto n° 20.910/32: prazo prescricional de 5
anos contra a Fazenda Publica.

d) Lei n° 8.112/90, art. 142: acdo disciplinar contra
funcionario publico prescreve, no maximo, em 5 anos
(no mesmo sentido dispunha a Lei n® 1.711/52, antigo
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido).
Também os prazos prescricionais para punicgdo
disciplinar previstos nas Leis Complementares n°s
75/93 e 80/94 (Ministério Ptiblico Federal e
Defensoria Publica) nunca sdo superiores a 5 anos.

e) Lei n° 8.429/92, art. 23: atos de improbidade
administrativa prescrevem, no maximo, em 5 anos.

f) Lei n° 6.838/80, art. 1°: infracdes disciplinares
de profissionais liberais prescrevem em 5 anos.
Também a Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB), art. 43,
prevé o prazo prescricional maximo de 5 anos para
punicéo.

g) Lei n°. 9.784/99, art. 53 a 55: prevé a
convalidacdo do ato administrativo em 05 (cinco)
anos.

Notadamente a administracdo tem como regra geral gque
O prazo prescricional é de 05 (cinco) anos para anular oS
atos administrativos supostamente eivados de ilegalidade.

No caso em apreco os substituidos processuais foram

contratados pela administracdo indireta (SUFRAMA) através da

2 Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 1996, p. 40.
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FUCAPI, o empregador formal. Sendo gue na realidade, Jjamais
tiveram qualquer relacdo empregaticia real com esta, pois
Jjamais desempenharam 1 (um) dia de servico na autarquia
federal. Devendo, ser transposto o principio da primazia da
realidade do Direito do Trabalho e aplicado ao caso em
apreco, reconhecendo-se como real empregador a SUFRAMA.

Lembrando, ainda, que nd&o hé& qualquer resquicio de
que os servidores calgaram os cargos utilizando-se de meios
ardis.

A prescricdo administrativa é uma realidade e a
doutrina tem se posicionado favoravelmente acerca da

aplicacgdo da prescricdo administrativa, sendo vejamos:

“Entendemos que, quando a lei ndo fixa prazo da
prescricdo administrativa, esta deve ocorrer em cinco
anos, a semelhanca da prescricdo das acdes pessoais

contra a Fazenda Publica (Dec. 20.910/32), das
punicdes dos profissionais liberais (Lei 6.838/80) e
para cobranca do crédito tributario (CTIN, art. 174).”3

“Ficamos com a posigdo dos que, como Hely Lopes
Meirelles (1996:589), entendem que, no siléncio da
lei, aprescrigdo administrativa ocorre em cinco anos,
nos termos do Decreto n° 20.910.”*

“A prescrigdo administrativa consuma-se com o
escoamento do prazo legal e, na falta desse, cremos
que o prazo deve ser o mesmo instituido pelo art. 1°
do Decreto federal n° 20.910/32, para prescricdo de
qualquer acgdo contra a Fazenda Publica, isto é, de
cinco anos, j& que a regra é a prescritibilidade.”’

“Também a que se considerar as opinides abalizadas de
Hely Lopes Meirelles e Regis Fernandes de Oliveira,
ambos citados em abono a pretensdo revisional, due
entendem, o primeiro deles que YO instituto da
prescrigcdo administrativa encontra Jjustificativa na
necessidade da estabilizacdo das relagdes entre o
administrado e a Administracdo e entre esta e seus
servidores “ o segundo , que a matéria da
prescricdo deve ser analisada a vista do sujeito que
pode pleitear a decretagdo de sua invalidade” e que “

> Meirelles, Hely Lopes. Direito administrativo, p. 583.

 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo, p. 487.

5 Gasparini, Didgenes. Direito administrativo, 1993, p. 556.
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se cuida do administrador, temos o prazo de cinco 5
(cinco) anos, pouco importando tratar-se de ato nulo
ou anuléavel (in, respectivamente, “Direito
Administrativo Brasileiro” - 17 ed. Atualizada p/
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho; 1992:583/84; e “Ato
Administrativo”, RT 1978; 122/125, cf. citacdo contida
no Parecer CJ n°® 074/93)°%

“A prescrigdo administrativa opera a preclusdo da
oportunidade de atuacdo do Poder Publico sobre a
matéria sujeita a sua apreciacdo (...). O instituto da
prescricdo administrativa encontra Jjustificativa na
necessidade de estabilizacdo das relagdes entre o
administrado e a Administracdo e entre esta e seus
servidores, em obediéncia do principio da seguranca
juridica. Transcorrido o prazo prescricional fica a
Administracdo, o administrado ou o servidor impedido
de praticar o ato prescrito, sendo inoperante o
extempordneo’”.

“O Direito propde-se a ensejar uma certa estabilidade,
um minimo de certeza na regéncia da vida social. Dai o
chamado principio da ‘seguranca juridica’, o qual, bem
por isto, se ndo é o mais importante dentro de todos
os principios gerais de Direito, é,
indisputavelmente, um dos mais importantes dentre
eles. Os institutos da prescricdo, da decadéncia, da
preclusdo (na esfera processual), do wusucapido, da
irretroatividade da 1lei, do direito adquirido, sé&o
expressdes concretas gque bem revelam esta profunda
aspiracdo a estabilidade, a seguranca, conatural ao
Direito. Tanto mais porque inUmeras dentre as relacdes
compostas pelos sujeitos de direito constituem-se em
vista do porvir e ndo apenas de imediatidade das
situacdes, cumpre, como inafastravel requisito de um
ordenado convivio social, livre de abalos repentinos
ou surpresas desconcertantes, que haja uma certa
estabilidade nas situacdes destarte constituidas.

Esta ‘seguranca Jjuridica’ coincide com uma das mais
profundas aspirag¢des do Homem: a da seguranga em si
mesma, a da certeza possivel em relagdo ao que o
cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano.
E a insopitével necessidade de poder assentar-se sobre
algo reconhecido como estavel, ou relativamente

estéavel, o que permite vislumbrar com alguma
previsibilidade o futuro; ¢é ela, pois, que enseja
projetar e iniciar, consequentemente - e nao
aleatoriamente, ao mero sabor do acaso -,

comportamentos cujos frutos s&do esperdveis a médio e
longo prazo.®”

® Sampaio, L. A. Paranhos. in RDA 194/ 307-314.
7 Meireles, iden, P. 642

® Melo, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 152
Edigdo, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2003, p. 113)
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Com a finalidade de dirimir quaisquer davidas acerca
da aplicacdo da prescricdo administrativa, se faz necesséario
trazer a tona os trechos dos votos dos arestos, bem como

ementas dos acdérddos dos Tribunais de Cupula e dos regionais.

Supremo Tribunal Federal:

“Em matéria de prescricdo em nosso sistema juridico,
inclusive no terreno do direito disciplinar, ndo ha
que se falar em jus singulare, uma vez que a regra é a
da prescritibilidade” (STF, MS 20.069, Rel. Min.
Moreira Alves, RDA 135/78).

“(...) O poder de punir disciplinarmente os inscritos
no quadro da Ordem dos Advogados do Brasil ndo é
perpétuo, extinguindo-se com o decurso do tempo (...)
E evidente que repugna ao direito a

imprescritibilidade da pena disciplinar” (TFR, Remessa
ex officio 88.333, Rel. Min. Washington Bolivar, RDA
156/169-172) .

EMENTA: Mandado de Segurancga. 2. Acérddo do Tribunal
de Contas da Unido. Prestacdo de Contas da Empresa

Brasileira de Infra-estrutura Aeroportudria -
INFRAERO. Emprego Publico. Regularizacdo de admissdes.
3. Contratagdes realizadas em conformidade com a

legislacédo vigente a época. Admissdes realizadas por
processo seletivo sem concurso publico, wvalidadas por
decisdo administrativa e acdérddo anterior do TCU. 4.
Transcurso de mais de dez anos desde a concessdo da
liminar no mandado de seguranca. 5. Obrigatoriedade da
observancia do principio da seguranca juridica

enquanto subprincipio do Estado de Direito.
Necessidade de estabilidade das situacdes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como

elemento do principio da seguranca juridica. Presenca
de um componente de ética juridica e sua aplicacdo nas
relagdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunsténcias especificas e excepcionais que revelam:
a boa fé dos impetrantes; a realizacdo de processo
seletivo rigoroso; a observédncia do regulamento da
Infraero, vigente a época da realizacdo do processo
seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das
contratacdes, quanto a exigéncia, nos termos do art.
37 da Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8.
Circunsténcias que, aliadas ao longo periodo de tempo

transcorrido, afastam a alegada nulidade das
contratacdes dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranca
deferido.” (Ms 22357 / DF - DISTRITO FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 27/05/2004 Orgdo Julgador:

Tribunal Pleno, DJ 05.11.2004).
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“MS 25259 MC / DF - DISTRITO FEDERAL MEDIDA CAUTELAR

NO MANDADO DE SEGURANCA Relator(a): Min. GILMAR
MENDES Julgamento: 17/03/2005 Publicacdo DJ 28/03/2005
PP-00049 DECISAO : Trata-se de mandado de seguranca

impetrado por THIAGO ARRUDA NAVARRO DO AMARAL, menor
representado por seu tutor, WALTER LOPES DO AMARAL
JUNIOR, contra o Acdérddo n° 1.760/2004-TCU-Plenéario,
de 10.11.2004, que restabeleceu o inteiro teor da
Deciséo n° 918/2002-TCU-Plenéario, de 24.07.2002,
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido em desfavor
do Impetrante. O ato impugnado consiste em deciséo
negativa da continuidade de pagamento de pensédo civil,
instituida em decorréncia do falecimento de servidora
publica aposentada, do quadro do préprio TCU, em favor
de seu filho adotivo, o impetrante, no autos do
processo n°® 275.014-1990-8-TCU. A inicial relata que,
até a revogacdo do beneficio, a pensdo vinha "sendo
paga mensal, continua e sucessivamente ao longo de
mais de 14 (quatorze) anos, incluida que foi em folha
de pagamentos em julho de 1990, com efeitos
retroativos a Jjaneiro de 1990 (processo TCU, f1.21)"
(fls. 13). Quanto a plausibilidade juridica do pedido
(fumus boni iuris), o impetrante sustenta, em sintese,
0os seguintes argumentos: 1) Violacdo aos principios do
contraditério, da ampla defesa, e do devido processo
legal. Alega-se que o 1impetrante ndo teve "qualquer
oportunidade de defesa, sequer de ciéncia da concluséo

do processo administrativo comum, com deciséo
desfavoravel a sua pretensdo, antes do encaminhamento
para exame em sede de atividade-fim do TCU - exame
pelo Plendrio, sendo apenas notificado da Deciséo
final, de Jjunho de 2002."; 2) ©Nulidade do ato

administrativo impugnado; 3) Ocorréncia de prescricgéo
administrativa. A impetracdo afirma que "o direito do
impetrante a manutencado da pensao temporaria
materializou-se desde janeiro de 1995, ou seja, 5
(cinco) anos apdés o 1inicio do pagamento mensal e
consecutivo da pensdo. Alids desde janeiro de 1990,
desde o pagamento da primeira prestacdo pensional, ndo

foi adotada 'qualquer medida de autoridade
administrativa gque importe impugnagdo a validade do
ato." (fls. 36). 4) No mérito, alega-se a legalidade

do beneficio instituido em favor do impetrante tendo
em vista o atendimento dos requisitos entdo exigidos
para a adocdo (arts. 368 e 378 do Cdédigo Civil de
1916). Com relacdo a urgéncia da pretensdo cautelar
(fumus boni iuris), alega-se que a adogdo de medidas
constritivas do direito do Impetrante, objeto do
presente processo, deve ser restabelecida "de plano e
imediatamente, para que os efeitos da decisdo de 10 de
novembro de 2004 ndo continuem a causar transtornos e
prejuizos ao menor Thiago Arruda Navarro do Amaral"
(fls. 36). Para efeitos de concessdo de liminar, o
impetrante postula: i) a suspensdo do "Acbérdio n°
1.760/2004 e da Decisdo n° 918/2002, do Tribunal de
Contas da Unido, ou de seus efeitos, em especial da
parte que determina a devolugdo dos valores recebidos,
de Dboa-fé, pelo Impetrante, desde a institucicédo da
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pensdo até a data do Acbédrdido impugnado;" ii) o
restabelecimento do "pagamento, pelo TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, do beneficio pensional em favor do
impetrante, THIAGO ARRUDA NAVARRO DO AMARAL, até
julgamento final da presente lide;" 1ii) a suspensédo
"dos atos administrativos praticados a partir de 9 de
setembro de 2002 nos autos do processo administrativo
TC-275.014/1990-8, e de seus efeitos" No mérito,
requer: "g) a declaragdo de nulidade dos atos
administrativos praticados a partir de 9 de setembro
de 1998 nos autos do processo administrativo TC-
275.014/1990-8, e de seus efeitos; h) a determinacéao
ao Tribunal de Contas da Uni&o, para que proceda ao
registro definitivo da pensdo especial temporaria a
que faz jus THIAGO NAVARRO ARRUDA DO AMARAL " (fls.
48). O pleito impressiona tanto sob a perspectiva de
seguranca juridica gquanto da perspectiva da garantia
da ampla defesa e do contraditério. A pensdo foi
concedida em Jjulho de 1990. A decisdo do TCU,
considerando indevida a concessdo do Dbeneficio de
pensédo é de 9 de 10 de novembro de 2004. A comunicacgéo
ao impetrante é de junho de 2002. Como j& escrevi em
outras oportunidades, a Constituicdo de 1988 (art. 5o,
LV) ampliou o direito de defesa, assegurando aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral o contraditédrio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. As
duvidas porventura existentes na doutrina e na
jurisprudéncia sobre a dimensdo do direito de defesa
foram afastadas de plano, sendo inequivoco dque essa
garantia contempla, no seu &ambito de protecdo, todos
0s processos Jjudiciais ou administrativos. Assinale-
se, por outro lado, que h&d muito vem a doutrina
constitucional enfatizando que o direito de defesa néo
se resume a um simples direito de manifestacdo no
processo. Efetivamente, o que o constituinte pretende

assegurar - como bem anota Pontes de Miranda - é uma
pretenséo a tutela juridica (Comentérios a
Constituicdo de 1967/69, tomo V, p. 234) . Dessa

perspectiva ndo se afastou, por exemplo, a Lei no
9.784, que regula o processo administrativo no &ambito
da Administracdo Publica Federal. O art. 20 desse
diploma legal determina, expressamente, que a
Administracdo Publica obedecerd aos principios da
ampla defesa e do contraditério. O pardgrafo unico
desse dispositivo, estabelece gque nos processos
administrativos serdo observados, dentre outros, os
critérios de "observédncia das formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados" (inc. VIITI)
e de "garantia dos direitos a comunicacdo" (inc. X).
Também registra Celso de Mello, no que toca a adogéo
da ampla defesa no processo administrativo: "A nova
Constituicéao do Brasil instituiu, em favor dos
indiciados em processo administrativo, a garantia do
contraditédrio e da plenitude de defesa, com oS meios e
recursos a ela inerentes (art. 50, LV). O legislador
constituinte consagrou, em norma fundamental, um
direito do servidor publico oponivel ao poder estatal.
A explicita constitucionalizacdo dessa garantia de
ordem juridica, na esfera do procedimento
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administrativo-disciplinar, representa um fator de
clara limitacdo dos poderes da administracdo publica e
de correspondente intensificacdo do grau de protecéo
jurisdicional dispensada aos direitos dos agentes

publicos." (MS 20.999-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 25.05.1990) . Assim, quando se impde que
determinadas medidas estatais que afetem direitos
fundamentais devam observar um determinado

procedimento, sob pena de nulidade, nd&o se estd a
fazer outra coisa sendo proteger o direito mediante o

estabelecimento de determinadas normas de
procedimento. Portanto, ao prever, no art. 5o, LV, o
contraditério e a ampla defesa nos admbitos

administrativo e Jjudicial, por certo o Constituinte
estabeleceu um dever de adotar normas de organizacgdo e
procedimento a fim de evitar que outros bens coletivos
ou principios consagrados na Constituicdo fossem
atingidos. Torna-se evidente, portanto, a vinculacédo
entre a efetiva participacdo do impetrante no processo
administrativo e a garantia da clausula constitucional
do devido processo legal. No &ambito da cautelar, a
matéria evoca, inevitavelmente, o principio da
seguranca Jjuridica. O dimpetrante invoca, no caso, a
prescricdo que é, sem duvida alguma, uma expressdo do
principio da seguranca Jjuridica. Conforme j& afirmei
(MS 24.268-MG, DJ de 17.09.2004), nao estou
completamente seguro de gque, em casos como O presente,
se possa invocar o disposto no art. 54 da Lei no
9.784, de 1999, (Lei no 9.784, de 29.1.1999: "Art. 54.
0 direito da Administracédo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.
§ lo No caso de efeitos patrimoniais continuos, o
prazo de decadéncia contar-se-4 da percepcdo do
primeiro pagamento. § 2° Considera-se exercicio do
direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa gque importe impugnagdo a validade do
ato.") - embora tenha sido um dos incentivadores do
projeto que resultou na aludida lei -, uma vez dque,
talvez de forma ortodoxa, esse prazo ndo deva ser
computado com efeitos retroativos. Mas, afigura-se-me
inegavel gque had um "quid" relacionado com a segurancga
juridica que recomenda, no minimo, maior cautela em
casos como o dos autos. A propbdésito do direito
comparado, vale a pena ainda trazer a colacdo cléssico
estudo de Almiro do Couto e Silva sobre a aplicacédo do
principio da seguranca Jjuridica: "E interessante
seguir os passos dessa evolugdo. O ponto inicial da
trajetdédria estd na opinido amplamente divulgada na
literatura juridica de expressdo alemd do inicio do
século de que, embora inexistente, na O6rbita da
Administracdo Publica, o principio da res judicata, a
faculdade que tem o Poder Publico de anular seus
préprios atos tem limite n&o apenas nos direitos
subjetivos regularmente gerados, mas também no
interesse em proteger a boa fé e a confianca (Treue
und Glauben) dos administrados. (...) Esclarece OTTO
BACHOF que nenhum outro tema despertou maior interesse
do que este, nos anos 50 na doutrina e na
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jurisprudéncia, para concluir que o principio da
possibilidade de anulamento foi substituido pelo da
impossibilidade de anulamento, em homenagem a boa fé e
a seguranca juridica. Informa ainda que a prevaléncia
do principio da legalidade sobre o da protecdo da
confianca s6 se d& gquando a vantagem é obtida pelo
destinatdrio por meios ilicitos por ele utilizados,
com culpa sua, ou resulta de procedimento que gera sua
responsabilidade. Nesses casos ndo se pode falar em

protecdo a confianca do favorecido. (Verfassungsrecht,
Verwaltungsrecht, Verfahrensrecht in der
Rechtssprechung des Bundesverwaltungsgerichts,
Tibingen 1966, 3. Auflage, vol. I, p. 257 e segs.;
vol. II, 1967, p. 339 e segs.). Embora do confronto

entre os principios da legalidade da Administracéo
Piblica e o da seguranca juridica resulte que, fora
dos casos de dolo, culpa etc., o anulamento com
eficdcia ex tunc é sempre inaceitavel e o com eficacia
ex nunc ¢é admitido quando predominante o interesse
publico no restabelecimento da ordem juridica ferida,
é absolutamente defeso o anulamento quando se trate de
atos administrativos que <concedam prestagdes em
dinheiro, que se exauram de uma s vez ou dque
apresentem carater duradouro, como os de indole
social, subvencodes, pensdes ou proventos de
aposentadoria." (SILVA, Almiro do Couto e. Os
principios da legalidade da administracdo publica e da
seguranc¢a juridica no estado de direito contemporaneo.
Revista da Procuradoria-Geral do Estado. Publicacdo do
Instituto de Informdtica Juridica do Estado do Rio
Grande do Sul, V. 18, No 46, 1988, p. 11-29) Depois de
incursionar pelo direito alemdo, refere-se o mestre
gatucho ao direito francés, rememorando o <cléssico
"affaire Dame Cachet": "Bem mais simples apresenta-se
a solugcdo dos conflitos entre os principios da
legalidade da Administracdo Publica e o da seguranca
juridica no Direito francés. Desde o famoso affaire
Dame Cachet, de 1923, fixou o Conselho de Estado o
entendimento, logo reafirmado pelos affaires Vallois e
Gros de Beler, ambos também de 1923 e pelo affaire
Dame 1Inglis, de 1935, de que, de uma parte, a
revogacdo dos atos administrativos ndo cabia quando
existissem direitos subjetivos deles provenientes e,
de outra, de que os atos maculados de nulidade sbé
poderiam ter seu anulamento decretado pela
Administracdo Publica no prazo de dois meses, que era
O mesmo prazo concedido aos particulares para
postular, em recurso contencioso de anulacéo, a
invalidade dos atos administrativos. HAURIOU,
comentando essas decisdes, as aplaude
entusiasticamente, indagando: 'Mas serd que o poder de
desfazimento ou de anulacdo da Administracgdo poderéa
exercer-se indefinidamente e em qualquer época? Sera
que Jjamais as situacdes criadas por decisdes desse
género ndo se tornardo estdveis? Quantos perigos para
a seguranca das relagdes soclais encerram essas
possibilidades indefinidas de revogacdo e, de outra
parte, que incoeréncia, numa construgdo juridica que
abre aos terceiros interessados, para O0S recursos
contenciosos de anulacdo, um breve prazo de dois meses
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e que deixaria a Administracdo a possibilidade de
decretar a anulacdo de oficio da mesma decisdo, sem
lhe impor nenhum prazo'. E conclui: 'Assim, todas as
nulidades juridicas das decisdes administrativas se
achardo rapidamente cobertas, seja com relagcdo aos
recursos contenciosos, seja com relacdo as anulacdes

administrativas; uma atmosfera de estabilidade
estender-se-4a sobre as situacdes criadas
administrativamente.' (La Jurisprudence Administrative

de 1892 a 1929, Paris, 1929, wvol. II, p. 105-106.)"
(COUTO E SILVA, Almiro do. Os principios da legalidade
da administracdo publica e da seguranca Jjuridica no
estado de direito contemporéneo. Revista da
Procuradoria-Geral do Estado. Publicacdo do Instituto
de Informética Juridica do Estado do Rio Grande do
Sul, V. 18, no 46, 1988, p.1l1-29) Na mesma linha,
observa Couto e Silva em relacédo ao direito
brasileiro: "MIGUEL REALE é o uUnico dos nossos autores
que analisa com profundidade o tema, no seu mencionado
'Revogagdo e Anulamento do Ato Administrativo' em
capitulo que tem por titulo 'Nulidade e
Temporalidade'. Depois de salientar que 'o tempo
transcorrido pode gerar situag¢des de fato equipardveis
a situagdes Juridicas, n&o obstante a nulidade que
originariamente as comprometia', diz ele que 'é mister
distinguir duas hipdteses: (a) a de convalidacdo ou
sanatdéria do ato nulo e anuléavel; (b) a perda pela
Administracdo do beneficio da declaracdo unilateral de

nulidade (le bénéfice du préalable)'". (COUTO E SILVA,
Almiro do. Os principios da legalidade da
administracdo publica e da seguranca Jjuridica no
estado de direito contemporaneo. Revista da

Procuradoria-Geral do Estado. Publicacdo do Instituto
de Informdtica Juridica do Estado do Rio Grande do
Sul, V. 18, no 46, 1988, p. 11-29). Registre-se que o
tema é pedra angular do Estado de Direito sob a forma
de protecdo & confianca. E o que destaca Karl Larenz,
que tem na consecugdo da paz Jjuridica um elemento
nuclear do Estado de Direito material e também vé como
aspecto do principio da seguranca o da confianca: "O
ordenamento Jjuridico ©protege a confianca suscitada
pelo comportamento do outro e ndo tem mais remédio que
protegé-la, porque poder confiar (...) ¢é condigdo
fundamental para uma pacifica vida coletiva e uma
conduta de cooperagdo entre os homens e, portanto, da
paz juridica." (Derecho Justo - Fundamentos de Etica
Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 91). O autor
tedesco prossegue afirmando gque o principio da
confianca tem um componente de ética juridica, que se
expressa no principio da boa fé. Diz: "Dito principio
consagra dque uma confianga despertada de um modo
imputavel deve ser mantida quando efetivamente se creu
nela. A suscitacdo da confianca é imputéavel, quando o
que a suscita sabia ou tinha que saber que o outro ia
confiar. ©Nesta medida ¢é idéntico ao principio da

confianca. (...) Segundo a opinido atual, [este
principio da boa fé] se aplica nas relacdes juridicas
de direito publico." (Derecho Justo - Fundamentos de

Etica Juridica. Madri. Civitas, 1985, p. 95 e 96) Na
Alemanha, contribuiu decisivamente para a superacdo da
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regra da livre revogacdo dos atos administrativos
ilicitos wuma decisdo do Tribunal Administrativo de
Berlim, proferida em 14.11.1956, posteriormente
confirmada pelo Tribunal Administrativo Federal.
Cuidava-se de acdo proposta por viuva de funcionério
publico que vivia na Alemanha Oriental. Informada pelo
responsavel pela Administracdo de Berlim de que teria
direito a uma pensdo, desde que tivesse o seu
domicilio fixado em Berlim ocidental, a interessada
mudou-se para a cidade. A pensdo foi-lhe concedida.
Tempos apds, constatou-se que ela ndo preenchia os
requisitos legais para a percepcdo do beneficio, tendo
a Administracdo determinado a suspensdo de @ seu
pagamento e solicitado a devolugdo do que teria sido
pago indevidamente. Hoje a matéria integra a complexa
regulacdo contida no § 48 da Lei sobre processo
administrativo federal e estadual, em vigor desde 1977
(CE. Erichsen, Hans-Uwe, in: Erichsen, Hans-
Uwe/Martens, Wolfgang, Allgemeines Verwaltungsrecht,
9a edicdo, Berlim/Nova York, 1992, p. 289) Considera-
se, hodiernamente, que o tema tem, entre nds, assento
constitucional (principio do Estado de Direito) e esta
disciplinado, parcialmente, no plano federal, na Lei
no 9.784, de 29 de Jjaneiro de 1999, (v.g. art. 2°).
Como se vé, em verdade, a seguranca juridica, como
subprincipio do Estado de Direito, assume valor impar
no sistema juridico, cabendo-lhe papel diferenciado na
realizacdo da prépria idéia de justiga material. Nesse
sentido, vale trazer passagem de estudo do professor
Miguel Reale sobre a revisdo dos atos administrativos:
"N&o é admissivel, por exemplo, que, nomeado
irregularmente um servidor publico, visto carecer, na
época, de um dos requisitos complementares exigidos
por lei, possa a Administracdo anular seu ato, anos e
anos volvidos, quando J& constituida wuma situacéo
merecedora de amparo e, mais do gque 1isso, gquando a
pradtica e a experiéncia podem ter compensado a lacuna
origindria. N&o me refiro, ¢é <claro, a requisitos
essenciais, que o tempo n&o logra por si s
convalescer, %* como seria, por exemplo, a falta de
diploma para ocupar cargo reservado a médico, % mas a
exigéncias outras que, tomadas no seu rigorismo
formal, determinariam a nulidade do ato. Escreve com
acerto José Frederico Marques que a subordinacdo do
exercicio do poder anulatdério a um prazo razoavel pode
ser considerado requisito implicito no principio do
due process of law. Tal principio, em verdade, ndo é
vdlido apenas no sistema do direito norte-americano,
do qual é uma das pecas basilares, mas é extensivel a
todos os ordenamentos juridicos, visto como
corresponde a uma tripla exigéncia, de regularidade
normativa, de economia de meios e forma e de adequacgéo
a tipicidade fatica. Ndo obstante a falta de termo que
em nossa linguagem rigorosamente lhe corresponda,
poderiamos traduzir due process of law por devida
atualizacdo do direito, ficando entendido que havera
infracdo desse ditame fundamental toda vez dgue, na
pratica do ato administrativo, por preterido algum dos
momentos essenciais a sua ocorréncia; porém
destruidas, sem motivo plausivel, situacdes de fato,
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cuja continuidade seja economicamente aconselhavel, ou
se a decisdo ndo corresponder ao complexo de notas

distintivas da realidade social tipicamente
configurada em lei." (Miguel Reale, Revogacgdo e
anulamento do ato administrativo. 2a ed. Forense. Rio
de Janeiro. 1980.) Pelas razdes expostas, ressalvado

melhor juizo quando do julgamento de mérito, vislumbro
a presenca dos pressupostos para a concessdo da medida
cautelar. Defiro a liminar para o fim de suspender a
decisdo do Tribunal de Contas da Unid&o que, nos autos
do Processo TCU 275.014/1990-8, determinou a suspensao
do pagamento de beneficio especial ao impetrante, até
o pronunciamento desta Corte quanto ao mérito do
presente mandado de seguranca. Oficie-se, com
urgéncia, ao o6rgdo pagador. Comunique-se a autoridade
coatora o teor da presente decisdo e requisitem-se
informacdes. Defiro o pedido de apensamento dos autos
do MS n° 24.406-DF ao presente mandado de seguranca.
Apbs, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral da
Replblica. Publique-se. Brasilia, 17 de marco de 2005.
Ministro GILMAR MENDES Relator”

O Superior Tribunal de Justigca como um Tribunal
Cidadéo também acolheu a alegacéo da prescricéo
administrativa giiinglienal cumulada com a tese do privilégio a

seguranca juridica, sendo vejamos:

“RESP - ADMINISTRATIVO - PRESCRICAO - A prescricgéao
pode ser argiiida tanto pela Administracdo, como pelo
servidor. Além do principio da igualdade, o instituto
visa a resguardar, com a seqiéncia do tempo, a
estabilidade das situacdes juridicas. Conta-se tempo
igual para ambos.” (Resp n° 136.204-RS, Rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, DJ 16.02.98)

“E a lic&do de Hely Lopes Meirelles:

“O 1instituto da prescricdo administrativa encontra
justificativa na necessidade de estabilidade das
relagbes entre o administrado e a Administracdo e
entre esta e seus servidores, em obediéncia ao
principio da seguranga juridica (...)” (in Direito
Administrativo Brasileiro, 26% ed., Malheiros. P. 642
- nossos os grifos).

Assim, apds cinco anos ndo pode mais o Poder Publico
anular ato que gerou efeitos patrimoniais ao

administrado, porque operada a decadéncia” (RESP N°
219.883, Rel. MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO, DJU de
24/11/2003) .

“Esta Corte j& se manifestou no sentido da prevaléncia
do principio da estabilidade das relagdes Juridicas

entre a Administracéo e seus servidores ou
administrados, conquanto o ato gere efeitos de
interesses individuais a eles favoréaveis” (EDAGA N° -

428r116, Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 01/12/2003.
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“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. PENSAO INDEVIDA. INERCIA DA ADMINISTRACAO.
ANULACAO DO ATO. DECADENCIA.

Ndo pode a Administracdo Publica, apbés o lapso
temporal de cinco anos, anular ato administrativo que
considera viciado, se o mesmo gerou efeitos no campo
de interesse individual de servidor publico ou
administrado, incorporando-se ao seu patrimdnio
juridico.

Precedentes.

Recurso ndo conhecido.

(...)

O e. Tribunal a quo estabeleceu o prazo de 5 (cinco)
anos para a prescrigdo administrativa, fulcrando seu
entendimento no prazo previsto na Lei n° 20.910/32. A
quaestio restou assim consignada, in verbis:
“Primeiramente, cumpre seja analisada a preliminar de
prescricdo argiiida pela apelante, questdo prejudicial
a andlise do mérito da acdo, ainda que em sede de
recurso. Segundo Helly Lopes Meirelles:

“A prescrigcdo, como 1instituto juridico, pressupde a
existéncia de uma “ac¢do judicial” apta a defesa de um
direito, por que ela significa a perda da respectiva
agdo, por inércia de seu titular. Mas, impropriamente
se fala em “prescrig¢do administrativa” para indicar o
escoamento dos prazos para interposig¢do de recurso, no
dmbito da Administragcdo, ou para a manifestagcdo da
propria Administrag¢do  sobre @ a conduta de seus
servidores, ou sobre direitos e obrigacdes dos
particulares perante o Poder Publico.

A  prescricdo administrativa opera precluséo da
oportunidade de atuagdo do Poder Publico sobre a
matéria sujeita a sua apreciagdo. Ndo se confunde com
a prescricdo civil, nem estende seus efeitos as acgdes
judiciais, pois é restrita a atividade 1interna da
Administracdo e se efetiva no prazo que a norma legal
estabelecer. Mas, mesmo a falta de 1lei fixadora do
prazo prescricional, ndo pode o servidor publico ou o
particular, ficar perpetuamente sujeito a4 sancdo
administrativa, ou ao cancelamento de ato
administrativo do qual decorram direitos ou vantagens
ao cidaddo, por fato ou ato praticado hd muito tempo.”
(Direito Administrativo Brasileiro, 23% Edig¢do, p.
588) .

A esse propdsito o STF ja decidiu que: “A regra é a
prescritibilidade.”

A luz das melhores doutrinas, entendo que, quando a
lei ndo fixa o prazo da prescri¢gdo administrativa,
esta deve ocorrer em cinco anos, 4d semelhanca da
prescricdo das acdes pessoalis contra a Fazenda Publica
(Dec. 20.910/32), das puni¢des dos profissionais
liberais (Lei n°® 6.838/80) e para cobranca do crédito
tributdrio (CIN - art. 174). Isto porque o instituto
da prescrigcdo administrativa encontra Jjustificativa
nanecessidade de estabilizacdo das relacbes entre
administrado e a Administracdo e entre esta e seus
servidores (CF - art. 37, § 5°).

Transcorrido o prazo prescricional, fica a
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Administra¢do, o administrado ou o servidor, Impedido
de praticar o ato prescrito, sendo 1inoperante o

extempordneo.
H&a, portanto, duas espécies de prescricgdo
administrativa: uma que ocasiona o perecimento do

direito do administrado ou do servidor, que poderia
pleited-lo administrativamente,; outra que extingue o
poder de agir da Administracdo. Aquela pode ser
suspensa, interrompida e até revelada pela
Administracdo; esta, constituindo uma garantia do
servidor ou do administrado de que ndo serd mais
atingido em sua esfera juridica por ato
administrativo, pela ocorréncia da prescricdo, é fatal
e 1i1rrefredvel na sua fluéncia e nos seus efeitos
extintivos.

A prescritibilidade como forma de perda da
exigibilidade de direito, pela inércia de seu titular,
é um principio geral de direito. Ndo serd, pois, de
estranhar que ocorram 'prescri¢bées administrativas'
sob vdrios aspectos, quer quanto as pretensdes de
interessados em face da Administracdo, quer quanto as
desta em face dos administrados. Se a Administracdo
nédo toma providéncias a sua apuracdo e a
responsabilizagdo do agente, a sua 1inércia gera a
perda do seu “ius persequendi”.

E o principio que consta do art. 37 § 5° da CF/88 que
dispde:

“§$ 5°. A lei estabelecerd os prazos de prescrig¢do para
ilicitos praticados pro qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as
respectivas ag¢bes de ressarcimento.”

Ante a evidente 1inércia da Administragcdo que ,
decorridos mais de 5 (cinco) anos do ato
administrativo que concedeu o beneficio de pensdo em
foco, ndo promoveu a devida revisdo do ato, com a
finalidade de anulacdo, defeso lhe é promové-la agora.
Incidente aqui a “prescri¢cdo administrativa” que, por
analogia ao disposto no Decreto n° 20.910/32, tem
prazo qtiingiienal.” (Fls. 160/162).

Com efeito, é certo que a Administracdo tem o poder-
dever de anular seus atos quando eivados de vicios,
estando, inclusive, concretizado tal entendimento no
enunciado da Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal
Federal:

"A Administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que o tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial."

Contudo, ndo pode o administrado ficar ad eternum
sujeito ao exercicio da autotutela do Poder Publico,
visto que, a despeito da inércia da Administracéo,
sustenta-se nos principios da seguranca juridica e da

boa-fé.
Sendo assim, o e. Tribunal a quo ao decidir pela
incidéncia da ‘“prescrigdo administrativa” ao caso

concreto, tomando como base entendimento doutrindrio e
a“semelhanca da prescricdo em acdes pessoais contra a
Fazenda Publica” , conforme preceituado no Decreto n°
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20.910/32, ndo divergiu do entendimento firmado pelo
ordenamento Jjuridico péatrio.

Segundo preleciona NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA
ANDRADE NERY (Cébdigo de Processo Civil Comentado, RT,
6% edicédo, 2002, p. 475), "“Caso ndo haja regramento
expresso na lei sobre determinada matéria, o juiz pode
aplicar outra norma legal prevista para situacdo
juridica semelhante. Em outras palavras, o Jjuiz se
serve do direito positivo para solucionar a lide. Na
aplicacdo analdégica a lei, pode o juiz servir-se da
interpretacdo extensiva, quando o legislador disse
menos do que queria (dixt minus quam voluit).”

Por derradeiro, incorporo as razdes 1nsertas no
parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Republica,
in verbis:

“De fato, ndo merece reforma o r. aresto recorrido,
uma vez que a matéria em questdo, qual seja, a
incidéncia da prescri¢cdo sobre o poder-dever da
Administracdo revisar a concessdo a Recorrida de
pensdo por morte de ex-servidor falecido em 1° de
outubro de 1986, encontra-se em consondncia com a
doutrina pdtria, consoante se infere dos ensinamentos
do mestre Hely Lopes Meirelles (in Direito
Administrativo Brasileiro , 22° edicdo, Editora
Malheiros, S&o Paulo, 1997, pdg. 590/591), a seguir
transcritos:

"A prescricdo, como Iinstituto Jjuridico, pressupde a
existéncia de uma 'acdo judicial' apta a defesa de um
direito, por que ela significa a perda da respectiva
acdo, por inércia de seu titular. Mas, Iimpropriamente
se fala em “prescrig¢do administrativa” para indicar o
escoamento dos prazos para interposig¢do de recurso, no
dmbito da Administragdo, ou para a manifestacdo da
propria Administragcdo  sobre @ a conduta de  seus
servidores, ou sobre direitos e obriga¢des dos
particulares perante o Poder Publico.

A  prescricdo administrativa opera preclusédo da
oportunidade de atuacdo do Poder Publico sobre a
matéria sujeita a sua apreciacgdo.

Ndo se confunde com a prescricdo civil, nem estende
seus efeitos as acbes judiciais, pois é restrita a
atividade 1interna da Administragcdo e se efetiva no
prazo que a norma legal estabelecer. Mas, mesmo a
falta de lei fixadora do prazo prescricional, ndo pode
o servidor publico ou o particular, ficar
perpetuamente sujeito a san¢do administrativa, ou ao
cancelamento de ato administrativo do qual decorram
direitos ou vantagens ao cidaddo, por fato ou ato
praticado hd muito tempo. A esse propdsito, o STF ja
decidiu que "a regra é a prescritibilidade".
Entendemos que, quando a lei ndo fixa o prazo da
prescricdo administrativa, esta deve ocorrer em cinco
anos, & semelhanca da prescricdo das agbes pessoais
contra a Fazenda Publica (Dec. 20.910/32), das
puni¢des dos profissionais liberais (Lei 6.838/80) e
para cobranca do crédito tributdrio (CTN, art. 174).
Para os servidores federais a prescricdo é de cinco
anos, dois anos e cento e oitenta dias, conforme a
gravidade da pena (Lei 8.112/90, art. 142).

O instituto da prescri¢do administrativa encontra
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justificativa na necessidade de estabilizacdo das
relagbes entre o administrado e a Administragcdo e
entre esta e seus servidores.

Transcorridos o prazo prescricional, fica a
Administracdo, o administrado ou o servidor Iimpedido
de praticar o ato prescrito, sendo inoperante o

extempordneo. (...)
Ha, portanto, duas espécies de prescrigdo
administrativa: uma que ocasiona o perecimento do

direito do administrado ou do servidor, que poderia
pleited-lo administrativamente,; outra que extingue o
poder de agir da Administragdo. Aquela pode ser
suspensa, interrompida e até revelada pela
Administracdo; esta, constituindo uma garantia do
servidor ou do administrado de que ndo serda mais
punido, pela ocorréncia da prescrig¢do, é fatal e
irrefredvel na sua fluéncia e nos seus efeitos
extintivos da punigdo.”

Por sua vez, Didgenes Gasparini (in Direito
Administrativo , Editora Saraiva, 4% ed., Sdo Paulo,
1995, pag. 538) leciona que:

“A prescrigdo administrativa consuma-se com o
escoamento do prazo legal e, na falta desse, cremos
que o prazo deve ser o mesmo instituido pelo Decreto
Federal n° 20.910/32, para prescrigcdo de qualquer agdo
contra a Fazenda Publica, isto é, de cinco anos, ja
que a regra é a prescritibilidade (RDA 135:78). Essa
também ¢é a inteligéncia de Hely Lopes Meirelles
(Direito Administrativo, cit, p. 585). Embora longo
esse prazo para a prescrig¢do administrativa, é melhor
que se admitir, sem falta de meng¢do legal, a
imprescritibilidade. Esse prazo comeg¢a a ser contado a
partir do fato ou ato do qual se originar, e sempre
que a sua consumagdo beneficiar a Administragdo
Publica, esta ndo  pode deixar de alegar tal

circunstdncia. A falta dessa alegacdo caracteriza
renuncia de direito inconcebivel sem autorizacdo
legislativa (RDA, 107:278) . Para a Administracdo

Piblica a invocag¢do da prescricdo em seu beneficio é
dever indeclindvel (RDA, 98:277).” (Fls. 255/257).
Pelo exposto, ndo conheco do recurso.

E o wvoto.” (REsp 515225 / RS, RECURSO ESPECIAL
2003/0004991-6. Relator (a) Ministro FELIX FISCHER
(1109) Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do

Julgamento 04/09/2003 Data da Publicacdo/Fonte DJ
20/10/2003 p. 292)

Ndo poderiamos deixar de destacar recente decisdo da
Corte Infraconstitucional onde reconheceu a estabilidade de
12 servidores, em sede de recurso, advindos da Assembléia

Legislativa do Estado da Paraiba, sendo vejamos:

“RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS QUE
ASSUMIRAM CARGOS EFETIVOS SEM PREVIO CONCURSO
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Jjustica se apdia nos direitos fundamentais da
pessoa humana, apontando que a razoabilidade
é¢ a medida sempre preferivel para se mensurar
o acerto ou desacerto de uma solucdo
juridica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes
no servico publico da Assembléia Legislativa
da Paraiba, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico e apdés a vigéncia da norma
prevista no art. 37, IT da Constituicéao
Federal, é induvidosamente ilegal, no
entanto, o transcurso de quase vinte anos
tornou a situacdo irreversivel, convalidando
os seus efeitos, em apreco ao postulado da
seguranca Jjuridica, maxime se considerando,
como neste caso, que alguns dos nomeados até
ja se aposentaram (4), tendo sido os atos
respectivos aprovados pela Corte de Contas
Paraibana.

7. A singularidade deste caso o extrema de
quaisquer outros e impde a prevaléncia do
principio da seguranca juridica na ponderacdo
dos valores em questdo (legalidade Vs
seguranca), ndo se podendo fechar os olhos a
realidade e aplicar a norma juridica como se
incidisse em ambiente de absoluta
abstratividade.

8. Recurso Ordindrio provido, para assegurar
o direito dos impetrantes de permanecerem nos
seus respectivos cargos nos quadros da
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba e
de preservarem as suas aposentadorias.” (STJ,
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 25.652 -
PB (2007/0268880-8), Ministro Relator
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Orgdo Julgador: 5%
Turma, Data do Julgamento: 16/09/2008)

Tribunais Regionais Federais:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL. DECRETO 20.910/32. NULIDADE ou
ANULABILIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
RECOMECO PRAZO PRESCRICIONAL. METADE E POR UMA UNICA
VEZ. DECRETO-LEI 4.597/42.

1. E de cinco anos o prazo prescricional para impugnar
ato administrativo, indigitado nulo ou anulédvel, na
forma do art. 1° do Decreto 20.910/32.

(...)

4. Apelacdao a que se nega provimento. Sentenca
mantida” (APELACAO CIVEL - 01000851298/BA, Primeira
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Turma, Relator JUIZ LUIZ GONZAGA BARBOSA MOREIRA, DJ
DATA: 09/01/2002 PAGINA: 41).

“ADMINISTRATIVO. ACAO VISANDO ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N°
20.910/32. RECURSO ADESIVO PREJUDICADO. LITIGANCIA DE
MA-FE. INOCORRENCIA.

1-) Segundo a Jjurisprudéncia do STF e STJ o ato
administrativo, quer seja nulo, quer seja anulavel,
sujeita-se a prescricdo qliingqlienal prevista no Decreto
n° 20.910/32 (STF-RE 107.503-MG, Rel. Min. Otével

Galloti, STJ-MS 7.226/DF, Rel. Min. Jorge
Scartezzini) .
2-) No caso, o ato de nomeacdo do segundo réu

(primeiro apelado) para o cargo de Juiz do Tribunal
Regional do Trabalho da 1% Regido ocorreu em 17 de
outubro de 1985, enquanto a acgédo civil publica, em que
se pleiteia a anulacédo daquele ato, foi ajuizada em
21/03/2000, quando Jj& se consumara a prescricdo

quinquenal.

3-) (...)

4-) Apelacgdo improvida. Recurso adesivo prejudicado”
(APELACAO CIVEL - 290351/RJ, Segunda Turma, Relator
Juiz ANTONIO CRUZ NETTO, DJ de 17/02/2003 PAGINA:
131).

“ADMINISTRATIVO - REVISAO DE ATO PRATICADO HA MAIS DE
DEZ ANOS - PRESCRICAO.

I - Os atos administrativos também estdo sujeitos a
prescricéo.
IT - Impossibilidade de se rever o ato praticado ha

mais de dez anos, sob pena de impossibilitar a
sedimentacdo de situacdes féaticas j& consolidadas pelo
decurso do tempo.

IITI - Apelacdo e remessa oficial improvidas. (AMS-
98.0201117-7, Rel. Juiz Ney Fonseca, DJU de 10/08/99).
2. E certo que administracdo ndo decai de seu poder de
anular seus atos ilegais, podendo corrigi-los sempre,
a partir do momento que constatar seu erro.
Entretanto, o direito do impetrante n&do pode ser
prejudicado pela omiss&o da autoridade.

3. Assim, se tails omissdes administrativas, mantendo
atos ilegitimos e operantes a longo tempo jé
produziram efeitos perante terceiros de boa-fé, ha de
se deferir a pretensdo do autor, confirmando-se a
sentenca.

4. Remessa oficial a que se nega provimento, em
decis&o undnime. (REMESSA EX OFFICIO N° 89.02.08817-0,
Relator: JUIZ CELSO PASSOS, Turma: 03, Julgamento:
19/02/2, Publicacdo: 09/06/92, Fonte: DJ Pag:16463).

“PRESCRICAO. ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE APONTADA POR
PARTICULAR. DECURSO DO PRAZO DE CINCO ANOS.
RECONHECIMENTO DA CAUSA EXTINTIVA DE ACIONAR.

1. O Decreto n°® 20.910, de 06.01.32, ao determinar a
prescrig¢do quingquendria de qualgquer agdo contra ato
administrativo néo fez qualquer distincdo entre
nulidade e anulabilidade. O prazo da prescricdo incide
em relacdo a quaisquer direitos pessoais, como o sdo
os decorrentes de relacdo de servigo publico.
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2. A prescricdo gliingiienal referida abrange qualquer
direito ou acéo.

3. Se é certo que o ato administrativo ilegitimo né&o
se torna valido pelo tempo decorrido, qualquer que
seja o periodo de sua duracdo, pois, o que é vicioso
continua sempre vicioso. Certo, também, é que
prescreverd, no prazo de 5 (cinco) anos a acdo do
interessado para o invalidar, por ndo se justificar a
instabilidade juridica, mesmo que potencial, por todo
e sempre.

4. Em conseqiéncia, se o interessado ndo agiu dentro
dos cinco anos autorizados pelo ordenamento positivo,
o ato, mesmo invéalido, firma-se, estabiliza-se, né&o

podendo mais ser anulado, quer por meio
administrativo, quer por decisdo judicial.
5. Sentenca reformada. Provimento do recurso.” (Ac.

Um. Do TRF - 5% R. Ac. 195-SE - julgado em 03.08.89).

Enfim, Eminentes Julgadores, se faz necessario
observar que os substituidos processuais estdo na iminéncia
de serem afastados de suas funcgdes, tendo em vista a deciséo
proferida na Acéo Civil Publica ne. 0002829~
06.2011.4.01.3200, em grave ofensa aos principios
Constitucionais da ampla defesa e do contraditdério, do devido
processo legal, da razoabilidade, bem como da seguranc¢a nas
relacgdes juridicas, devendo ser aplicado a prescricéo
giinglienal administrativa.

Ressaltando, no caso em apreco o0s servidores todos
tem mais de 05 (cinco) anos de contratacédo, chegando a grande
maioria a ter mais de 20 anos de contrato e, que a situacdo
juridica que os permeia é similar a da julgada no RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA N° 25.652 - PB, e totalmente idéntica a
ao do processo de Mandado de Seguranca n°. 15.118 julgados
por esta Corte.

No mesmo sentido, confiram-se as seguintes decisdes
monocraticas prolatadas por esta Corte em casos idénticos aos
dos autos: REsp 602.415/RS, 62 Turma, Rel. Min. PAULO MEDINA,
DJ de 20.05.2004, REsp 625.511/RS, 5% Turma, Rel. Min. GILSON
DIPP, DJ 28.05.2004, REsp 619.050/RS, 6® Turma, Rel. Min.
PAULO MEDINA, DJ de 03.06.2004, REsp 630.970/RS, 5% Turma,
Rel. Min. GILSON DIPP, DJ de 25.05.2004.
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5.6. Da Necessidade de Reconhecimento do Vinculo Funcional

Outro aspecto importante que deve ser considerado
pelos Eminentes Ministros ¢é de <carater administrativo
funcional, pois conforme ja explicitado nesta exordial os
substituidos processuais Jjamais prestaram 1 dia sequer de
servico na FUCAPI, empregadora formal.

Ou seja, por analogia pode-se observar que 0s
substituidos se enquadram na hipdtese prevista no artigo

243§1° da Lei n°. 8.112/90, sendo vejamos:

“Art. 243. Ficam submetidos ao regime juridico
instituido por esta Lei, na qualidade de servidores
publicos, os servidores dos Poderes da Unido, dos ex-
Territdérios, das autarquias, inclusive as em regime
especial, e das fundacdes publicas, regidos pela Lei
n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto
dos Funciondrios Publicos Civis da Unido, ou pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
exceto o0s contratados por prazo determinado, cujos
contratos nao poderédo ser prorrogados apbds e}
vencimento do prazo de prorrogacdo.

§ 1° 0Os empregos ocupados pelos servidores incluidos
no regime instituido por esta Lei ficam transformados
em cargos, na data de sua publicacédo.”

5.7. Dos Pressupostos Ensejadores da Medida Liminar

Sem duvida, tem-se como ocorrente, na espécie, o
requisito do fumus boni iuris, porquanto estd sobejamente
comprovada a legalidade dos atos de admissdo dos servidores
alcancados pelo presente Writ, conforme resta amplamente
reconhecida pelos doutos pretdrios nacionais, operando-se no

presente caso o0s principios constitucionais da seguranca

juridica, do ato juridico perfeito e do direito adquirido.

O periculum in mora resulta, sobretudo, dos percalgos
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que estardo sujeitos os servidores associados ou ndo a
Impetrante em ndo receber, doravante, a sua remunerag¢do, dJue

¢ de natureza eminentemente alimentar, decorrendo, dai,

sérios e incalculéaveis prejuizos, eis que ndo poderdo honrar
e remir os compromissos e obrigacdes pecuniarias assumidas,
para si e seus descendentes, os quais ficardo a mercé do
desideratum da presente demanda que se lhes é posta.

A concessdo de liminar pondera-se, é sempre devida,
quando existir a mais remota chance de dano irreparavel ao
direito dos servidores municipais, caso a ordem Jjudicial
venha a ser concedida somente por ocasido do Jjulgamento de
mérito na acdo mandamental.

A apreciacdo do pedido liminar ndo importa, desta
feita, no julgamento prematuro do substrato da acdo; trata-se
pura e simplesmente da afericdo da possibilidade de prejuizo
irreparédvel do direito do impetrante, ndo podendo, portanto,
se negar o juizo de concedé-la ao vislumbrar seus
pressupostos.

Nesse norte, o sempre citado Hely Lopes Meirelles,

preleciona:

“A medida liminar n&o é concedida como antecipagdo dos
efeitos da sentenga, é procedimento acautelador do
possivel direito dos impetrantes, Jjustificado pela
iminéncia de dano de natureza irreversivel de ordem
patrimonial, funcional ou moral se mantido o ato
coator até a apreciagdo definitiva da causa. Por isso
mesmo, ndo importa em pré-julgamento; ndo afirma
direitos nem nega poderes a Administragdo. Preserva,
apenas, o impetrante de lesdo irreparavel, sustentando

provisoriamente os efeitos do ato impugnado.” (in
Mandado de Seguranga, Malheiros Editores, SP, 17°
edigédo) .

Em passo seguinte, acrescenta o mestre:

“A liminar ndo é uma liberalidade da justica; é medida
acauteladora de direito do impetrante, que ndo pode
ser negada quando ocorrem os seus pressupostos (...)”
(ob. cit.)
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A Jjurisprudéncia dos Tribunais Superiores acompanha a

doutrina, literis:

“Satisfeitos os requisitos para a concessdo da medida,
exsurge para o impetrante, independentemente de
condigdo, o direito subjetivo a liminar pretendida”
[TRF-5* Regido, Rel. Juiz Nereu Santos, DJU, 1II,
07.06.91, p. 13.078].

“A concessdo de liminar em MS fica condicionada apenas
aos requisitos tragcados no art. 7°, II, da Lei n°
1.533/51, ou seja, ao ‘ umus boni j el rabo
‘pericul um i 'h. [MRF-1F'Regido, Rel. Juiz Nélson
Gomes da Silva. DJU, II, 02.07.92, p. 20.077].

Estando configurado o justo receio de lesdo a direito
liquido e certo invocado, consubstanciado em grave ameaca a
ser convalidada o afastamento em razdo da Acdo Civil Publica n°.
2829-06.2011.4.01.3200, pelas autoridades coatoras, requerem,
pois, no termos do art. 7° da 12.016/2009 que seja deferida a

medida liminar, inaudita altera pars, para o fim de

determinar as autoridades impetradas que se abstenham de

proceder ao afastamento dos substituidos de suas funcdes na

SUFRAMA, preservando as respectivas remuneracgdes/saldrios, ou

seja, mantendo-os, incélumes, até deciséo final, os

respectivos vinculos empregaticios, observando-se com O

pardmetro a decisdo histdérica do STJ nos autos do Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca 25.652 - PB em favor dos

servidores da Assembléia Legislativa da Paraiba.

6. DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer a Impetrante o que se

segue:

a) a concessdo da Medida Liminar, "inaudita altera

pars"”, com o fim especifico de, ordenar que as

autoridades impetradas se abstenham de proceder

ao afastamento dos substituidos de suas funcgdes

na SUFRAMA, preservando as respectivas
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remuneracdes/salarios, ou seja, mantendo-os,

incélumes, até decisdo final, os respectivos

vinculos empregaticios, conforme fundamentado no

subitem 5.7 desta pecga;

sejam notificadas as autoridades impetradas, para
se assim entenderem, prestarem as informacdes de
estilo;

Seja notificado o) douto Representante do
Ministério PUblico Federal;

Seja concedida a seguranca, em carater
definitivo, para assegurar aos substituidos
processualis o direito a permanecerem nos Seus
cargos/funcdes e receberem suas remuneracdes sem
qualquer afastamento da SUFRAMA em detrimento de
funcionarios contratados através da FUCAPI com
tempo de contrato inferior a 5 anos, em razdo da
prescricdo administrativa qgliingiienal, nos termos
do artigo 55 da Lei ne°. 9.784/99 e,
alternativamente, reconhecendo o vinculo
funcional entre os substituidos e administracéao
indireta (SUFRAMA), por analogia, nos termos do
artigo 243, §1° da Lei n®°. 8.112/90, reconhecendo
a legalidade dos atos de admissdo, e declarados
como tal

Caso haja a consumacdo dos atos de demissdo antes
da apreciacédo dos pedidos, de determine o retorno
dos servidores substituidos as suas respectivas
fungdes com o respectivo recebimento de salario,
pois o ©presente writ preventivo ndo restara
prejudicado, consocante entendimento cristalizado
pelo Colendo SUPERIOR TRAIBUNAL DE JUSTICA,
segundo o qual “A consumacdo do ato impugnado néao
prejudica o pedido de Mandado de Seguranca

requerido em carater preventivo. Se, no curso do
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processo a ameaga potencial transformar-se

fato, mais razdo havera, para se prosseguir no

exame da impetracdo” (in ROMS 10487/MG, Primeira

Turma, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de

21/02/2000, p. 00090).

f) Requer seja concedido os beneficios da Jjustica

gratuita a associacdo, tendo em vista se tratar

de entidade sem finalidade lucrativa, nos termos

da Lei n°. 1.060/50;

Protesta pela producdo de todas as provas permitidas

em direito.

Dd-se & causa o valor de RS 200,00 (duzentos reais).
Nestes Termos.
P. Deferimento.

Campina Grande, 07 de outubro de 2011

KAYO MEDEIROS
OAB/PB 13.645
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